Vyjadieni MSMT k dezinformacim o testovani ve $kolach
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MINISTERSTVO SKOLSTVI
ALADEZE A TELOVYCHOVY
Ministerstvo Skolstvi v poslednich dnech zaznamenalo nékolik aktivit, které maji za cil zpochybnit
navrat do S8kol za podminek testovani ¢&i povinnosti dodrzovat rezimova opatieni.

V navaznosti na to jsme na webu ministerstva publikovali stanovisko legislativhiho odboru
S pravni oporou ZDE.

Aktualni vyjadreni se vztahuje k dokumentim publikovanym na webu Zdrave forum , Testovani déti
ve $kol(k)ach a povinné noSeni respiratort. Manual pro rodice (ktefi trvaji na Gcasti svych déti na
vyuce bez podminek)“ a ,Testovani déti ve Skol(k)ach a povinné noSeni respiratord. Manual pro
rodice (ktefi se rozhodnout ponechat své déti doma)®, Ize je ale vztahnout také na dalsi podobné
texty, které se na internetu, a to at’ uz na webech ¢i na socialnich sitich, vyskytuji, napfiklad
iniciativa Nesahejte nam na deti! ad.

Mimofadna opatfeni Ministerstva zdravotnictvi s ohledem na ochranu zdravi i nadale zakazuiji
osobni pfitomnost déti, zakl a studentl na vzdélavani ve Skolach s tam uvedenymi vyjimkami,
zaroven s ohledem na zajem na ochrané vefejného zdravi stanovi povinnost podstoupit testovani
a nosit ochranné prostfedky nosu a Ust s uvedenymi vyjimkami. Pravné — metodické zdivodnéni
testovani obsahuje Manual covid-19 testovani ve Skolach duben 2021, ktery byl rozeslan do
Skol a lze jej nalézt také na webu resortu zde: htips://testovani.edu.cz/files/msmt-manual-
testovani-06-04-2021.pdf.

Kromé tohoto manualu byly do $kol rozeslany také dalSi podpurné materialy, které jsou
uvedeny na novém webu ministerstva https://testovani.edu.cz. Konkrétné jde napf.
o informace k zajisténi prabéhu a organizace testovani (hitps://testovani.edu.cz/jak-na-to-ve-
skole), dale letaky a materialy ke stazeni k podpore komunikace s rodic¢i, zaky a
studenty (https://testovani.edu.cz/mohlo-by-se-hodit), dale FAQ S nejcastéjSimi
dotazy (https://testovani.edu.cz/faq-nejcastejsi-dotazy). Soucasti stranek jsou také oddily pro
rodice (https://testovani.edu.cz/pro-rodice) a zaky (https://testovani.edu.cz/pro-zaky-a-studenty).

Dité nemiize byt nuceno k ucasti na testovani a netcast na testovani nemuze byt jakkoliv
sankcionovana. Dusledkem neucasti na testovani je pouze nemoznost Uc€asti na prezenénim
vzdélavani, a to sohledem na nutnost ochrany vefejného zdravi v souasné nepriznivé
epidemické situaci. K testovani se mulze dostavit dité pouze tehdy, pokud nema pFiznaky
infekéniho virového onemocnéni. Pokud se dité net¢astni prezenéniho vzdélavani z diivodu
neucasti na testovani, Skola bude absenci evidovat jako omluvenou. Pfi této omluvené
absenci Skola sice nema povinnost zajistit ditéti distancni zplsob vzdélavani dle zakona, ale je
vhodné, aby mu poskytla pfimérenou formu studijni podpory - napf. posilani tydennich pland,
vyuziti individualni konzultace apod.

Jak vyplyva z vySe uvedeného, dité ani rodi¢ tim, Zze odmitnou testovani, neporusi pravni
predpisy, nespachaji tedy trestny €in ani prestupek. Jak jiz bylo uvedeno, disledkem odmitnuti
testovani bude nemoznost ucasti ditéte na prezenénim vzdélavani ve skole.

Pokud by se rodi¢ presto domahal toho, aby se dité bez absolvovani testu ve Skole
prezencné vzdélavalo, Skola to nesmi umoznit, nebot je stejné jako dité Ci rodi¢ také vazana
pravné zavaznym mimoradnym opatienim (je také jeho adresatem). Pokud by v krajnim
pfipadé (tedy pokud by nedoslo ke smirnému vyreSeni situace) doSlo k fyzické konfrontaci nebo
pokud by se napfiklad rodi¢ snazil vymoci si vstup ditéte do Skoly fyzickou silou, Skola
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privola policii. V takovém pfipadé by se mohlo ze strany rodiCe jednat o protipravni jednani,
napfiklad o prestupek proti ob&anskému souziti podle § 7 zakona o nékterych prestupcich.

Kazdy rodi¢ ma rodi¢ovskou odpovédnost, ktera zahrnuje mj. pé€i o mravni vyvoj ditéte, péci o
zdravi ditéte a vedeni ditéte k dodrzovani pravnich povinnosti. V pfipadé, ze by si rodi¢ vynucoval
poruSovani mimoradnych opatfeni nebo by k tomu vedl své dité, Ize uvazovat o tom, ze v takovém
pfipadé rodi€e neplni povinnosti plynouci z rodiCovské odpovédnosti, nebo nevykonavaji nebo
zneuzivaji prava plynouci z rodi€ovské odpovédnosti. Takovou situaci by v souladu s § 6 zakona
o socialné-pravni ochrané ditéte mohl fesit organ socialné-pravni ochrany ditéte.

Povinnosti, které stanovi mimofadna opatieni, je samoziejmé povinna dodrzovat i
Skola. Skola je povinna zajistovat bezpe&nost a ochranu zdravi déti podle § 29 odst. 2 $kolského
zakona. Soucasti této povinnosti je i zajiStovani bezpeéného a zdravi neohrozujiciho
prostiedi. To Skola v sou¢asné situaci naplni mj. i tim, ze provadi testovani a nepfipusti
pritomnost netestovanych déti. Soucasti uvedené povinnosti je i to, ze Skola a jeji
zaméstnanci kontroluji dodrzovani povinnosti (Ze dité je otestované, Ze nosi ochranny
prostredek nosu a ust). Za dodrzeni bezpecného prostfedi a dodrzeni mimoradnych opatieni ve
Skole odpovida Feditel Skoly, ktery za tim u€elem dava pokyny zaméstnancim skoly.

Kontrolnim organem ve vztahu ke Skolam je krajska hygienicka stanice, ktera kontroluje
dodrzovani mimoradnych opatfeni, a dale i Ceska $kolni inspekce, kterd vykonava kontrolu
dodrzovani pravnich predpisU, které se vztahuji k poskytovani vzdélavani a Skolskych sluzeb, jak
stanovi § 174 odst. 2 pism. d) Skolského zakona.

Pokud by feditel Skoly porusoval mimoradna opatfeni nebo umoznoval jejich poruSovani ve Skole,
mohlo by jit o zavazné poruSeni nebo neplnéni pravnich povinnosti vyplyvajicich z jeho €innosti,
ukoll a pravomoci na vedoucim pracovnim misté feditele. V takovém pfipadé zfizovatel muze
feditele Skoly v souladu s § 166 odst. 5 pism. a) Skolského zakona odvolat (pokud jde o Skolu
verejného zrizovatele).

Dité je povinno dodrzovat stanovena hygienicka a bezpecnostni pravidla. Pokud by dité
v pribéhu své prezenéni pfitomnosti ve Skole porusSilo pravné zavazna opatfeni (napfiklad po
pfedchozim prislibu podstoupit testovani nasledné dité testovani odmitne nebo dité poruSi
povinnost nosit ochranny prostfedek nosu a ust), sohledem na ochranu zdravi dalSich
osob neprodlené dojde k umisténi zaka do predem pfipravené samostatné mistnosti nebo
k jinému zplsobu izolace od ostatnich pritomnych ve Skole a Skola kontaktuje zakonného
zastupce s ohledem na bezodkladné vyzvednuti ditéte ze Skoly; zletily zak opusti v
nejkrat§im mozném case budovu Skoly. Se souhlasem zakonného zastupce (ktery mize byt
dan i pfedem) a po nalezitém pouceni o nutnych opatfenich béhem navratu domd maze dité opustit
Skolu, jinak dité vycka v izolaci do doby prevzeti zakonnym zastupcem.

Nedodrzovani pravné zavaznych opatfeni je divodem k nevpusténi ditéte do Skoly (s odkazem na
§ 29 odst. 2 skolského zakona a na zakon o ochrané vefejného zdravi).

Pokud se tyka poruseni povinnosti nosit ochranny prostiedek nosu a ust, prfed pfipadnym
zamezenim vstupu ditéte do Skoly doporuCujeme, aby feditel Skoly nejprve vycCerpal vSechny
dostupné moznosti, aby se dit€ mohlo vzdélavat, tj., poskytnuti zaloznich rousek (vytvoreni zasoby
zaloznich rousek doporucuje hygienicky manual a v pris§tim tydnu budou chirurgické rousky za
timto acelem centralné distribuovany do $kol, vnichz se pini povinna Skolni dochazka),
komunikace s ditétem a jeho zakonnym zastupcem. Zamezeni vstupu do Skoly je vtomto
pripadé az krajnim feSenim, pokud jiz vSechny dostupné jiné moznosti byly vyCerpany.

Dalsi informace Ize nalézt na webu MSMT (viz nap¥. https:/bit.ly/3myQT9k)
anebo https://bit.ly/3g6r5jA, kde naleznete informace k provozu $kol od 12. dubna vcetné
veskerych materialli, které byly do Skol rozeslany. Pravidelné je aktualizovana také sekce
FAQ na webu https://testovani.edu.cz.
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MSMT: Pravni opora k testovani a reZimovym opatienim ve $kolach
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MINISTERSTVO SKOLSTVI
MLADEZE A TELOWYSGHOWY
V reakci na dezinformace tykajici se povinného testovani zakl a noSeni ochrannych prostredkd
dychacich cest ve Skolach zvefejriiuje MSMT pravni stanovisko k testovani a rezimovym opatfenim
ve Skolach.

Mimofadnym opatfenim Ministerstva zdravotnictvi ze dne 6. 4. 2021, ¢. j. MZDR 14592/2021-
3/MIN/KAN, bylo mimo jiné zavedeno preventivni testovani déti, zaku a studentd (dale jen ,zak(®)
neinvazivnimi antigennimi testy, a to ve frekvenci dvakrat tydné (¢l. Il tohoto opatfeni), a v pfipadé,
Ze Skola pouziva neinvazivni RT-PCR testy, jedenkrat tydné. Toto opatfeni zaroven obsahuje i
podrobné odlvodnéni, ke kterému bychom Vas radi odkazali ZDE.

Nad ramec uvedeného povazujeme za dulezité zdaraznit, Ze v pripadé testovani zaku a
zaméstnancl bylo zvoleno neinvazivni testovani, tedy takové, u kterého se nevykonavaji fyzicky
nepfijemné ukony, které muze provést laicka osoba. Nejedna se tedy o zdravotnicky ukon, kdy
nedochazi k zasahu do télesné integrity osoby (§ 93 a nasl. zakona &. 89/2012 Sb., obfansky
zakonik, ve znéni pozdéjSich predpisu).

Pfrestoze povazujeme takové testovani za minimalni zasah do integrity a prav testované osoby,
stale zlistane zachovano pravo vyjadfit nesouhlas s timto postupem, at’ jiz ze strany samotného
Zaka, pfipadné i jeho rodicl, a tento test nepodstoupit. Pokud vSak zak test nepodstoupi, pak
neni mozné, aby byl osobné pritomen na vzdélavani, protoze zde neni dan predpoklad toho,
Zze neni nemocen COVID-19.

Tito zaci budou ze vzdélavani omluveni s tim, ze se doporuc€uje Skolam, aby je v ramci svych
moznosti vzdélavaly. Zde je tedy situace obdobna tomu, kdyz zak zduvodu jakéhokoliv
onemocnéni zustane doma. Pokud zak testovani odmitne, bude se jednat de facto o omluvenou
absenci.

Vlada pfi FeSeni soucasné nelehké situace zvazovala fadu variant, jak umoznit zakim navrat
k prezencni vyuce. PFi rozhodovani si byla védoma, ze v sou€asné chvili proti sobé stoji do urcité
miry protichtidna prava, a to pravo na vzdélani na jedné strané a pravo na ochranu zdravi a Zivota
na strané druhé, pficemz je tfeba si uvédomit, Zze zadné z téchto prav neni zcela bezbfehé. Pokud
pak dojde k jejich (hodnotovému) stfetu, je nutné najit stfedni cestu a snazit se zachovat z obou
prav, co nejvice je v dané situaci mozné a k ¢emu existuji vhodné nastroje.

S pfihlédnutim k témto kritériim proporcionality povazujeme pfedmétné mimoradné opatfeni ze
dne 6. 4. 2021 za legitimni, jelikoZ sice na jedné strané dochazi k zasahu do prav osob tim, ze je
jim nafizovano pravidelné testovani, ale na strané druhé existuje vSeobecny zajem na ochrané
zdravi osob a zajem na snizeni pfenosu nakazy mezi jednotlivymi zaky a zameéstnanci skol, a
samoziejmé i na snizeni navazujiciho komunitniho pfenosu. Zvolené feSeni tedy splnuje
pozadavek kritéria proporcionality, jelikoz cil mimofadného opatfeni (ochrana zdravi osob,
minimalizace S§ifeni nakazy) prevySuje zasah do prav osob (povinné pravidelné neinvazivni
testovani), které toto opatfeni predstavuje.

Je tfeba pfipomenout, Ze Skola je povinna chranit nejen zdravi zaku, ale i zaméstnancu Skoly (§ 29
odst. 2 Skolského zakona a § 101 a nasl. zakoniku prace). Proto, aby se predeslo situaci, kdy ve
tridé (Skole nebo Skolském zafizeni) dojde ke kontaktu s osobou, ktera je infikovana koronavirem
SARS-CoV-2, aniz by o tom v&déla, je vhodné vyuZzit nastroj pravidelného testovani.
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Testovani zakit muze byt jednim z klicovych prostfedkd, jak snizit rizika nakazy onemocnénim
COVID-19, a tedy co nejvice chranit pravo na ochranu zdravi vSech osob, a zaroven jak umoznit
V CO nejvyssi mozné mife navrat zakl k prezenéni vyuce, aby jejich pravo na vzdélavani bylo co
nejvice naplnéno. Dle aktualni spole¢né studie University of Oxford a britské vladni agentury Public
Health England muze antigenni test zachytit 84 % nakazenych u nejméné senzitivniho antigenniho
testu, az 91 % u nejvice senzitivniho testu (viz http://modmedmicro.nsms.ox.ac.uk/wp-
content/uploads/2021/01/infectivity manuscript 20210119 merged.pdf).

Stejné tak i povinné noSeni ochrannych prostfedkd dychacich cest muze pfispét ke snizeni pfenosu
respiracnich virl, a tedy i ke snizeni komunitniho pfenosu, zejména pokud je dodrzovano
v maximalni mozné mife (viz napf. aktualni odbornou publikaci Howard, J. et al. An evidence
review of face masks against COVID-19, https://doi.org/10.1073/pnas.2014564118). | zde bylo
k pfisluSnému opatfeni pfikro¢eno v souladu s kritérii proporcionality, nebot pravo na ochranu pred
zavaznym onemocnénim COVID-19 je zde chranéno za pouziti nastroje, ktery zpusobuje pouze
individualni nepohodli jedince. Zarovenn Zzadna z dosud publikovanych védeckych studii
neprokazala takové negativni dopady dlouhodobého noSeni rousek, které by mohly byt
souméfitelné se zajmem na ochrané pfed COVID-19.

VSichni jsou pak povinni dodrzovat mimoradna opatfeni vydana Ministerstvem zdravotnictvi podle
zakona o ochrané verejného zdravi. Pfipadné vyjimky jsou stanoveny pfimo v téchto mimofadnych
opatfenich. Skola nebo $kolské zafizeni zde vystupuje jako subjekt prava a je povinna v$echna
mimoradna opatfeni dodrzovat stejné jako ostatni.

Krajnim feSenim nedodrzovani mimoradnych opatfeni mize byt i nevpusténi Zzaka do budovy skoly.
Pfed pfipadnym zamezenim vstupu zaka do Skoly doporu€ujeme, aby feditel Skoly nejprve vyc€erpal
vSechny dostupné moznosti, aby se zak mohl vzdélavat, a to komunikaci s Zakem a jeho zakonnym
zastupcem. Zamezeni vstupu do Skoly je az krajnim pfipadem, pokud jiz vSechny dostupné jiné
moznosti byly vyCerpany.

Stanovit pribézné testovani ¢i nosSeni ochrannych prostiedkil dychacich cest jako
podminku ucasti na prezenéni vyuce je proto zcela v mezich zakona, a nad to Ize tento krok
povazovat i za zcela legitimni z pohledu zachovani maxima prav vsech dotéenych osob.

Zdroj: MSMT
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